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3 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fur das Haushaltsjahr 2012 (Haushaltsgesetz 2012), kultur- und
medienpolitisch relevante Kapitel

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 16/300

Vorlage 16/82 (Erlauterungen zum Personalhaushalt, Einzelplan 07)
Vorlage 16/141 (Erlauterungsband Einzelplan 07)

Vorlage 16/155 (Erlauterungsband Einzelplan 02)

Vorlage 16/228 (Einfihrungsbericht Einzelplan 07)

Vorlage 16/247 (Einfihrungsbericht Einzelplan 02)

Der Ausschuss kommt auf Vorschlag des Vorsitzenden Karl Schultheis Uberein,
die Abstimmung in Form einer Gesamtabstimmung tUber die kultur- und medienpoli-
tisch relevanten Kapitel durchzufihren.

Der Vorsitzende teilt noch mit, Anderungsantrage lagen nicht vor, allerdings habe die
Piratenfraktion schriftlich formulierte Fragen vorgelegt.

Prof. Dr. Thomas Sternberg (CDU) hebt hervor, der Kulturszene belaste beson-
ders, dass der Etat erst jetzt beschlossen werde. Fur sehr viele freie Kulturtrager ha-
be das bedeutet, dass deren Projekte nicht hatten stattfinden kénnen. Die spate Ver-
abschiedung sei nicht nur Folge der Neuwahl, sondern beruhe auch darauf, dass
dieser Etatentwurf erst im Dezember 2011 eingebracht worden sei, sodass dessen
Verabschiedung in jedem Fall spat erfolgt ware. Erinnernd an die Probleme im Jahr
2011 interessiere, was in diesem Jahr mit den Projektmitteln geschehe, die nicht
verausgabt werden konnten.

Fur die Kulturszene bedeute dieser Ablauf eine Katastrophe. Die grof3en Einrichtun-
gen verfugten Uber feste Etats, aber die Projekttrager hatten Probleme mit einer spa-
ten Haushaltsverabschiedung.

Den starksten Aufwuchs im Etat gebe es in der Titelgruppe 67. Bei den Bibliotheken
steige der Ansatz um 7,5 Millionen € auf 10,7 Millionen €. Er bitte darzulegen, was
sich dazu hinter dem Satz verberge, dartber hinaus kdonnten aus Mitteln der Titel-
gruppe Mallnhahmen auch aus anderen Sparten zur Vorbereitung des geplanten Kul-
turfordergesetzes finanziert oder geférdert werden.

Aufgefallen sei ihm der Anstieg flr Kosten fur Sachverstéandige und Gutachten auf
8.400 € im Jahre 2010 auf jetzt 436.400 €. Dazu bitte er anzugeben, was aus diesem
Ansatz finanziert werden solle.

Ihn erstaune die Senkung bei der Frauenforderung. Die Grinen hatten bislang bei
jeder Haushaltsberatung energisch die Erh6hung bei diesem Titel gefordert. Dazu
bitte er ebenfalls um ndhere Angaben.

Der von Schwarz-Gelb eingefuhrte Ehrenamtspreis ,Der Dank® sei ebenfalls mit
120.000 € etatisiert. Er bitte, Gber den Stand der Vorbereitungen etwas zu erfahren.
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Seines Wissens seien friher die Kulturausschussmitglieder angeschrieben worden,
verbunden mit der Bitte um Vorschlage fur Preistrager.

AulRerdem musse er noch einmal die Theatermittel ansprechen. Die Ministerin habe
in der letzten Sitzung unter Verschiedenes gesagt, Schwarz-Gelb habe die Gelegen-
heit gehabt, die Theater besser zu fordern. Dazu weise er darauf hin, dass die Thea-
terforderung seinerzeit jedes Jahr um 4,7 Millionen € erhéht worden sei, die insge-
samt in funf Jahren eine Anhebung um Uber 90 % erfahren habe. Somit gehe der
Vorhalt der Ministerin, Schwarz-Gelb habe die Theater nicht stark genug gefdordert,
ins Leere. Die 600.000 € hatten nichts mit der Grundférderung zu tun gehabt, son-
dern betrafen etwas ganz anderes. Dazu gebe es einen geltenden Landtagsbe-
schluss. Die CDU behalte sich weiter eine rechtliche Prifung vor, ob es mdglich sei,
einen solchen Ansatz einfach zu streichen.

Zum Etat 2013: Auch bei diesem Haushalt werde wegen dessen spater Einbringung
und Verabschiedung wieder das Problem entstehen, dass die Projekttrager nicht
planen kdnnten. Die Bedeutung dieses Themas fur diejenigen, die in Nordrhein-
Westfalen kulturelle Aktionen planten und durchfiihrten, dirfe nicht unterschéatzt wer-
den. Ihn interessiere, ob ein Verfahren denkbar erscheine, dass die Projekttrager
schneller an ihre Projektmittel gelangen kdnnten.

Im Grunde sei Uber einen Haushaltsentwurf, bei dessen Einbringung bereits elf
Zwolftel des Jahres abgelaufen seien, nicht weiter zu diskutieren.

Vorsitzender Karl Schultheis meint, die Auswirkungen der spaten Haushaltsverab-
schiedung fur diejenigen, die Fordermittel erwarteten, konnten nicht nur der Landes-
regierung vorgeworfen werden. Der Landtag habe sich selbst aufgeldst und dadurch
entsprechende Folgewirkungen erzeugt.

Andreas Bialas (SPD) raumt ein, dass es aul3erst argerlich sei, wenn erst jetzt der
Haushalt 2012 beraten werde. Aber im Fruhjahr habe es im Landtag fur diesen keine
Mehrheit gegeben, sodass es zur Neuwahl gekommen sei. Zweifellos befinde man
jetzt Uber einen Haushalt, dessen Mittelansatze weitgehend ausgegeben worden
seien und den man wesentlich eher hatte haben kdnnen. Die Kultur hange sehr stark
von der Verabschiedung eines Haushaltes ab. In einem Kulturgesetz solle die M6g-
lichkeit einer mehrjahrigen Férderung und fur eine gréRere Sicherheit fur die Pro-
jektmittelnehmer geregelt werden.

Oliver Keymis (GRUNE) bestatigt, seine Fraktion halte die Frauenkulturférderung
fur wichtig und habe diesen Ansatz auch immer vehement verteidigt. Das gelte auch
jetzt. Die Bewirtschaftung der Mittel erfolge jetzt an anderer Stelle, namlich aus dem
Frauenkulturbiro heraus. Somit gebe es nur eine Verlagerung der Mittel. Fur die
Handelnden werde auf diese Weise mehr Selbststandigkeit erreicht.

Die Kulturpolitikerinnen und Kulturpolitiker héatten die von der schwarz-gelben Regie-
rung erreichte Verdoppelung des Kulturforderetats gegrufdt. Jetzt heil3e die neue Me-
lodie, dass die rot-griine Landesregierung diesen Etat nochmals habe steigern kdn-
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nen. Die Ministerin verflige tUber einen Kulturférderetat von noch nie erreichten rund
196 Millionen €. Gleichwohl erscheine ihm das nicht genug, weil man wegen der im
Land vorhandenen Ideen und Konzepte locker das Doppelte ausgeben kénnte. Aller-
dings wussten alle um die grundgesetzlich verankerte Pflicht, im Jahre 2020 keine
neuen Schulden zu machen. Unter diesem Aspekt musse auch der Kulturférder-
haushalt betrachtet werden. Deshalb sei er froh darliiber, dass man fir das Jahr 2012
einen Haushalt habe, der seines Wissens zu gut 90 % de facto verausgabt worden
sei und seine Zwecke insofern erfillt habe. Er wiinschte sich, wenn dessen HOhe im
Jahr 2013 erhalten werden kénnte. Allerdings kenne er den entsprechenden Entwurf
noch nicht. Mit dem Kulturhaushalt 2012 sei man gut und vernunftig aufgestellt.

Die von Prof. Sternberg vorgetragene Klage stimme nach seiner Einschatzung nicht,
wenn dieser davon spreche, die spate Verabschiedung bedeute eine Katastrophe fur
die Projekttrager. Solche Riickmeldungen habe er nicht erhalten, was mit der Realitat
der Bewirtschaftung zusammenhénge. Der Haushalt werde de facto seit Mitte des
Jahres in einer Weise bewirtschaftet, dass die Projekttrager dadurch keine Nachteile
gehabt hatten. Sukzessive sei immer mehr von dem vereinbarten Geld geflossen,
sodass nach seinem Kenntnisstand die Zahl der Projekte, die aufgrund der haushal-
terischen Situation nicht stattgefunden hatten, tiberschaubar bleibe. Somit erscheine
es als Ubertreibung, wenn Prof. Sternberg von einer Katastrophe rede. Es sei nicht
sinnvoll, Katastrophenstimmung zu verbreiten, wenn diese nicht existiere. Es habe
einzelne Projektrickstellungen gegeben und auch Projekte, die hatten zurtickge-
nommen werden mussen, aber es sei keine Katastrophe Uber das Land hereinge-
brochen, weil gleichwohl die Mittel von den zustandigen Behérden bewirtschaftet und
verausgabt worden seien.

Das Kulturland NRW habe auch 2012 in seiner bisherigen Breite stattgefunden, ohne
bestreiten zu wollen, dass alle Projektmittelempfanger immer Probleme hétten, wenn
der Haushalt zu spéat verabschiedet werde. In den letzten drei Jahren habe es eben
eine historische Sondersituation mit Minderheitsregierung, verbunden mit einer Kla-
gewelle gegen Haushalte, und Neuwahl gegeben, sodass es drei Jahre hintereinan-
der verschobene Haushaltsverabschiedungen gegeben habe. Wenn der jetzige
Landtag gut sei, werde er sich darum bemuhen, im ersten Vierteljahr des kommen-
den Jahres den Haushalt fir 2013 zu beschliel3en.

Seiner Meinung nach habe die rot-griine Minderheitsregierung im Februar 2012 ei-
nen guten Haushaltsentwurf vorgelegt. Jetzt werde Uber diesen, fast ausgegebenen
Haushalt diskutiert. Es zeige sich, dass sich der Entwurf im Wesentlichen bewahrt
habe. Deshalb laufe die Kritik daran im Wesentlichen ins Leere. Die Tatsache, dass
keine Anderungsantrage vorlagen, zeige das und besage zudem, dass fir aktuelle
Beschlisse eh nicht die Chance bestiinde, diese bis Weihnachten praktisch umzu-
setzen, was auch gar nicht notwendig erscheine, weil das Geld bis Ende September
fur die Kultur in Nordrhein-Westfalen geflossen sei.

Lukas Lamla (PIRATEN) erlautert, die Piratenfraktion als jiungste Fraktion befinde
sich in einer ganz besonderen Lage und habe nicht die Mdglichkeiten gehabt, an
diesem Haushaltsentwurf mitzuwirken. Einige Verbesserungsvorschlage wurden fur
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die Zukunft gesehen. Die Piratenfraktion werde sich daher bei der Abstimmung zum
Haushalt 2012 der Stimme enthalten.

Prof. Dr. Thomas Sternberg (CDU) entgegnet auf die Ausfihrungen von Herrn
Keymis, sich die Katastrophenmeldungen nicht aus den Fingern gesogen zu haben.
Zu empfehlen sei, einmal die Pressemeldungen der Landesarbeitsgemeinschaft so-
ziokultureller Zentren nachzulesen, dessen Landesgeschaftsfihrer Rainer Bode nach
seinen Informationen den Griinen angehdre. Dieser habe im Sommer plastisch ge-
schrieben, es werde reihenweise zu einem Sterben kommen und die paar, die tber-
lebten, wirden im November und Dezember ein Feuerwerk abbrennen kénnen, well
man sehen misse, das viele Geld auszugeben.

Thomas Niickel (FDP) auRert mit Verweis auf das Thema Anderungsantrage, es
lohne sich nicht mehr, Uber Details zu diskutieren. Der FDP wirde dazu schon eini-
ges einfallen. So musse bei der kostenintensiven institutionalisierten Kultur nach de-
ren Relevanz gefragt werden und warum flexible Kulturprojekte vernachlassigt wir-
den.

Auch zum Medienbereich lohne es sich nicht, Anderungsantrage zu stellen. Aber
beim Medienforum sei wegen der Kosten auch nach der Relevanz zu fragen. Fir den
Haushalt 2012 ergebe das jedoch keinen Sinn mehr, weil das Geld fiir die Veranstal-
tung im Juni ausgegeben worden sei.

Die FDP werde die diesen Ausschuss betreffenden Kapitel ablehnen.

Andreas Bialas (SPD) merkt an, Herr Bode werde sich sicherlich dartber freuen,
dass Herr Prof. Dr. Sternberg diesen zitiert habe. Er bitte die Ministerin, die Realitat
der bisherigen Ausgaben im Jahre 2012 darzustellen. Seines Wissens habe es im-
mer wieder prozentuale Freigaben Uber das ganze Jahr hinweg durch den Finanzmi-
nister gegeben. Unbestritten sei ein unruhiger und holpriger Ablauf. Mit Sicherheit
habe es einige Projekte mit langfristiger Planung gegeben, die wegen der fehlenden
Finanzierungssicherheit nicht hatten realisiert werden kdnnen. Aber ihn interessiere,
wie es mit der Mittelfreigabe fur die breite Masse der Mal3hahmen geklappt habe.

Ministerin Ute Schafer (MFKJKS) dankt fur die unterstiitzenden Worte seitens der
Vertreter von Bundnis 90/Die Grunen und SPD und fuhrt aus, dieser Kulturhaushalt
mache deutlich, dass das Land die Kulturschaffenden in Nordrhein-Westfalen inten-
siv unterstitzen wolle und die kulturelle Bildung im Fokus habe.

Zum Mittelabfluss: Man habe aus den Erfahrungen des Haushaltsjahres 2011 ge-
lernt, als es eine ahnlich schwierige Situation gegeben habe. Es treffe zu, dass eine
verspatete Haushaltsplaneinbringung Probleme mit sich bringe. An dieser Stelle wol-
le sie die Kulturabteilung loben, weil diese stets einen sehr engen Kontakt zu allen
Projekttrdgern haben muisse, wenn es um solche Haushaltsentwicklungen gehe.
Wegen der Vorjahreserfahrungen sei klar gewesen, dass die zur Verfiigung stehen-
den Mittel friher freigegeben werden mussten.
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Bis zum April dieses Jahres hatten 35 % der Mittel bereitgestanden, von April bis Juli
50 % und ab Juli sei klar gewesen, dass 92 % der Mittel zur Verfigung stinden und
damit habe gearbeitet werden kénnen. Diese Zahlen verdeutlichten, dass trotz dieser
spaten Haushaltsverabschiedung nicht komplett eine schwierige Situation in der Kul-
turszene entstanden sei.

Sie gestehe aber zu, dass gerade im Bereich der Projekte die Situation manchmal
schwierig gewesen sei. Darum habe das Ministerium friihzeitig die Projekte Beantra-
genden darauf hingewiesen, dass eine solche Situation entstehen konne und diese
sich darauf einstellen sollten. In weiten Teil sei dies gelungen. Andernfalls hatte das
Ministerium ganz andere Rickmeldungen erhalten.

Erganzend zu den Ausfihrungen von Oliver Keymis zur Frage nach der Frauenforde-
rung sei anzumerken, in der Tat habe es eine Reduzierung gegeben. Diese betreffe
den FrauenMediaTurm. Das Ministerium habe im letzten Jahr schon angekindigt, die
Landesférderung von 70.000 auf 35.000 € zurickzufahren.

Herr Prof. Sternberg habe bei den Theatermitteln die Exzellenzinitiative erneut ange-
sprochen. Daruber bestinden unterschiedliche rechtliche Auffassungen. Es bleibe
der CDU unbenommen, die Rechtslage klaren zu lassen. Seinerzeit habe der Land-
tag Uber einen Antrag festgelegt, dass bis zum Jahr 2012 die Hauser Koln und Essen
gefordert werden sollten. Danach hatte eine Jury entscheiden sollen. Mit der Aufl6-
sung des Landtages seien im Grunde genommen die Uber Antrdge beschlossenen
Festlegungen unter die Diskontinuitat gefallen. Inzwischen habe die neue Koalition
den Theaterpakt ins Leben gerufen mit einem Fdrdervolumen von 4,5 Millionen €.
Diese und auch andere Hauser profitierten in groRerem Mal3e, als dies durch die Ex-
zellenzforderung der Fall gewesen sei. Insofern sei bei diesen Hausern kein Verlust
eingetreten. Die neue Landesregierung habe eine andere Akzentuierung vorgenom-
men, weil die Theater in ihrer Gesamtheit betrachtet wirden.

Zu den soziokulturellen Zentren: Die Entwicklung in diesem Jahr habe deutlich ge-
macht, dass der von Herrn Bode befiirchtete Fall nicht eingetreten sei. Das liege an
der engen Kooperation. Zudem habe sich das Ministerium sehr viel Mihe gegeben,
im Bereich der soziokulturellen Zentren eine starkere Forderung vorzunehmen, als
sie diese in der Vergangenheit erfahren hatten. Insofern habe es bei diesen eher ei-
ne positive Entwicklung gegeben.

Die Mittel fir Sachverstandige bezégen sich auf das gesamte Haus und nicht nur auf
den Kulturetat. Fir Fragen des Controllings wolle das Ministerium Sachverstandige
hinzuziehen. AuRerdem gehe es um die Begleitung von Gesetzesvorhaben.

Beziglich des Ehrenamtspreises ,Der Dank® stelle man im Ministerium Gedanken
an. In der Koalitionsvereinbarung stehe, die neue Koalition wolle eine starkere Wur-
digung des Ehrenamtes. Zurzeit werde Uberlegt, alle Preise im Bereich des Ehren-
amtes zusammenzufihren, um daraus etwas grol3es Ganzes zu schaffen. In diesem
Jahr werde es daher keine Einladung mehr fir den Ehrenamtspreis ,Der Dank“ ge-
ben.

Wegen der mit der Neuwahl und den Koalitionsverhandlungen zusammenh&ngenden
Zeitverzdgerungen sei das Ministerium mit dem Kulturférdergesetz noch nicht so
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weit, wie man es gerne gewesen ware. Aber diese 7,5 Millionen € befanden sich in
einem sogenannten Deckungskreislauf, sodass am Ende des Jahres die genaue Mit-
telausgabe nachgewiesen werden kénne.

Eckhard Uhlenberg (CDU) folgert aus den entsprechenden Aussagen der Ministe-
rin, der Ehrenamtspreis habe sich somit erledigt, weil offenbar Uberlegungen fiir ein
vollig neues Konzept angestellt wirden. Noch auf eine Kleine Anfrage der Kollegin
Brunert-Jetter habe die Ministerin geantwortet, die Preisverleihung ,Der Dank® werde
voraussichtlich im Herbst 2012 stattfinden.

Ministerin Ute Schafer (MFKJKS) erlautert, nach der Ubernahme dieses Ministeri-
ums habe sie gesehen, dass in verschiedenen Ehrenamtsbereichen Veranstaltungen
stattgefunden hatten. Die Veranstaltung ,Der Dank” sei mit 120.000 € finanziert wor-
den. Im Vergleich zu anderen beim Ehrenamt vergebenen Preisen sehe sie hier eine
Unverhaltnismafgigkeit. Bei einer Veranstaltung in groRem Rahmen mit vielen promi-
nenten Gesichtern und Kosten von 120.000 €, bei dem der Preistrager ein Preisgeld
von 5.000 € erhalte, werde im Ministerium Uberlegt, ob nicht in anderer Form die
Auszuzeichnenden gewurdigt werden konnten, wo wirklich die Preistrager in Mittel-
punkt gestellt wirden und deutlich gemacht werde, was diese fiur die Gesellschaft
leisteten.

Lothar Hegemann (CDU) betont, eine gute Landesregierung werde sich an Be-
schlusse des Landtages halten. Diskontinuierlich sei alles, was nicht abgeschlossen
worden sei. Beschlisse besalien tber den Wahltermin hinaus Gultigkeit.

Prof. Dr. Thomas Sternberg (CDU) halt fest, dass die fur den Ehrentamtspreis an-
gesetzten Mittel von 120.000 € somit freie Mittel darstellten. 7,5 Millionen € seien
dartber hinaus bei den Bibliotheken ,geparkt®.

Vorsitzender Karl Schultheis teilt abschieRend mit, der Kollege Lamla habe sich
mit einer schriftlichen Beantwortung der Fragen der Piratenfraktion einverstanden er-
klart. Die schriftliche Beantwortung sollte aber vor der abschlieBenden Sitzung des
Haushalts- und Finanzausschuss vorliegen.

Der Ausschuss nimmt die in seinen Zustandigkeitsbereich in
Einzelplan 02 fallenden Ansétze — Kapitel 02 200 — mit zwolf
Jastimmen, sechs Neinstimmen und zwei Stimmenthaltun-
gen an.

Der Ausschuss stimmt den in seinen Zustandigkeitsbereich
im Einzelplan 07 fallenden Ansatzen — Kapitel 07 050 und
07 100 — mit zwolf Jastimmen bei sechs Neinstimmen und
zwei Stimmenthaltungen zu.
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